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PREDGOVOR

Fondacija Friedrich Naumann za slobodu (FNF) sa ponosom predstavlja
Freedom Barometer. Ovaj barometar je razvijen u kancelariji fondacije za
jugoisto¢nu i isto¢nu Aziju u Bangkoku. Zasnovan je na najnovijim indek-
sima” iz oblasti ekonomskih i politi¢kih sloboda i vladavine prava. Koriste¢i
ove izvore, stru¢njaci FNF izvode zakljucke 1 predstavljaju sliku svake od
zemalja. Ono $to Freedom Barometer ¢ini posebnim je kombinacija poda-
taka 1 detaljnih izve§taja. Podaci bi trebalo da podstaknu ¢itaoca na razmi-
$ljanje o tome na osnovu ¢ega se doslo do takve ocene. Razni ljudi mogu
imati razli¢ita tumacenja jednog indeksa. Freedom Barometer ima za cil]
da se iz Sire perspektive sagledaju pitanja koja su draga liberalima: ljudska

prava, demokratija, sloboda §tampe i trgovine - da pomenemo samo neka.

Zemlje Zapadnog Balkana (Srbija, Hrvatska, Bosna 1 Hercegovina, Crna
Gora, Kosovo, Albanija) su ve¢ ili pristupile ili su na putu ka EU. Godi$nji
izvestaji Evropske komisije o napretku ne nude dovoljno ¢vrste ¢injenice
kako bi stvorile sliku o sveukupnoj situaciji u zemljama koje su u procesu
pridruzivanja. Podaci prikupljeni u ovom nasem prvom izdanju Barome-
tera nude korisnu predlosku za razmisljanje politi¢arima, ekonomistima
1 aktivistima za ljudska prava. Dolazenje do pouzdanih podataka ponekad
predstavlja izazov: Freedom Barometer nije uklju¢io Kosovo zbog ocigled-

ne nemogucnosti uporedivanja statistickih podataka.

Na prvi pogled rezultati pokazuju male razlike, ali ako se bolje pogleda ra-
zlike i sli¢nosti postaju primetnije. Hrvatska na primer, uprkos pristupanju
EU, jos uvek se bori sa rasprostranjenom korupcijom, ali u oblasti zastite
ljudskih prava belezi dobre rezultate. Sloboda medija se u svim zemljama
smatra problemom: za nepristrasne novinare izazov je kako izbe¢i politi¢-
ke prekrsaje i pretvaranje ekonomske zavisnosti od reklama u politicku
zavisnost. Ekonomske slobode u oblastima imovinskih prava, veli¢ine vla-
de, regulisanja kredita, rada i poslovanja i slobode medunarodne trgovine

nude odli¢ne parametre za poredenje izmedu svih pet zemalja.

Uvereni smo da Freedom Barometer moZe postati koristan instrument za
stru¢njake i zainteresovane gradane kako bi se upustili u istrazivanje ova
tri polja. Posebno se zahvaljujemo kolegama iz Bangkoka koji su nam po-
mogli da oblikujemo ovaj izvestaj, kao i stru¢njacima i partnerima fondaci-

je u Srbiji Dusanu Gamseru i Pavlu Mihajlovicu.

Charles du Vinage
Direktor kancelarije FNF za Zapadni Balkan

% Fraser Institute - Economic Freedom of the World; Transparency International - Corruption Perception Index;
Freedom House - Freedom in the World; Maplecroft - Human Rights Risk Index



BDP u 2012: 33.704 miliona €

godisnja stopa rasta: -1,8% per capita: 4.666 €

BDP po sektoru:

poljoprivreda 9%

industrija 27%

Stanovni$tvo: 7.224 hiljada Indeks humanog razvoja

stopa nezaposlenosti: 23% HDI: 0,769 (rang: 64

usluge 64%

Deficit drzave u 2012

-7,0% BDP
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A. POLITICKA SLOBODA
(20,44)

Izbori u Srbiji su, u celini gledano slobodni i posteni, uz primedbu da su
2008. i 2012. godine lokalni i nacionalni izbori odrzani istog dana, $to je
veéim strankama dalo odredenu prednost. Izborni proces je od 2000. u
stalnom napretku, mada izve§tajima u medijima o izbornoj kampanji ce-
sto nedostaje neophodan kvalitet i objektivna analiza partijskih progra-
ma. Najvedi problem ostaju neodgovarajudi izvestaji stranaka o izvorima
finansiranja izborne kampanje, i iznosi stvarnih troskova — iako zakon iz
2010. zahteva od politickih stranaka da objave pun i detaljan finansijski
izve§taj o iznosu troskova kampanje, kao i o izvorima finansiranja. Upliv
finansijera kampanje na politiku je visok 1 stabilan. Predsednik Republike
bira se direktno za petogodi$nji mandat i moze biti izabran dva puta. Po-
slanici Narodne Skup§tine se biraju na Cetiri godine. Politi¢ki pluralizam i
participacija su snazni u Srbiji, iako poslanici retko u javnost iznose svoje
misljenje ukoliko se ono razlikuje od zvani¢nog stava njihove stranke. Iz-
borni cenzus iznosi 5%, osim za nacionalne manjine za koje vazi takozvani
“prirodni” izborni prag. Ova povlastica za manjine moZze nazalost biti zlo-
upotrebljena, $to se u proslosti i desavalo. Vladajuca koalicija se sastoji od
15 stranaka, pre svega zahvaljuju¢i proporcionalnom izbornom sistemu, u

kome cela zemlja ¢ini jednu izbornu jedinicu.

Nereseno statusno pitanje Srba u Cetiri opStine na severu Kosova veoma
uti¢e na unutra$nju i spoljnu politiku Republike Srbije. Ove Cetiri opstine
su zvani¢no deo Autonomne Pokrajine Kosovo i Metohija. Srpske vlasti
nemaju potpunu kontrolu nad njima, zbog ¢ega se u njima odvijaju brojni
sumnjivi poslovi i buja organizovani kriminal. Kosovo je proglasilo neza-

visnost 2008. godine.

Rusija ne priznaje nezavisnost Kosova i jedna je od najvaznijih meduna-
rodnih saveznica Srbije. Zauzvrat, ruske vlasti i investitori uzivaju povla-
$¢eni status u Srbiji. Ruska preduzeca poseduju znacajnu imovinu u Srbiji.
Ruski energetski gigant Gazprom Neft poseduje 56% akcija srpskog NIS-a,
generiSe 9% srpskog bruto drustvenog proizvoda i 12% poreskih prihoda.
Srbija spada takode medu evropske zemlje ¢ije pravosude tezi saradnji sa

ruskim vlastima.

Obelodanjeni skandali ukazuju na to da moc¢ne interesne i poslovne grupe
mogu da uti¢u na policiju, medije, pravosude i zakonodavstvo. Privatizacija
drzavne imovine iznova otkriva nedostatak transparentnosti i manipulaci-
je. Srpska vlada je 2012. godine zapocela borbu protiv organizovanog kri-
minala 1 korupcije kako bi se pomoglo procesu pristupanja Evropskoj uniji
— $to je dovelo do pada Miroslava Miskoviéa, jednog od najvecih zagonet-

nih poslovnih tajkuna u regionu.

Slobodni i fer izbori
(8,21)

Odsustvo neustavnih
veto igraca
(5,83)




Sloboda Stampe
(6,40)

Nezavisnost sudstva
(2,46)

Korupcija
(3,90)

Poslednjih godina je povecan uticaj i delovanje ekstremno nacionalistickih
1 ultradesnicarskih organizacija. Pod plastom srpskog patriotizma oni uZzi-
vaju podrsku desnog krila politicke scene i delova Srpske pravoslavne cr-
kve (SPC). Uticajna SPC ¢esto okleva u osudi nasilja nad ¢lanovima LGBT

zajednice.

Vojska se povinuje pravilima donetim od strane Vlade. Medutim, zabrinja-
va nedostatak transparentosti strukture, nadleznosti, delovanja i finansira-

nja razlicitih sektora i tajnih sluzbi.

Stampani mediji su u Srbiji delimi¢no slobodni. Stanje se nije popravilo po-
slednjih godina. Postoji radirena autocenzura medu novinarima. Vlasnicka
struktura medija nije transparentna. Politi¢ari uspe$no vrse pritisak na no-
vine da pisu u njihovom interesu. Govor mrznje se koristi u tabloidima bez
pravnih posledica. Savet za Stampu bi trebao da garantuje slobodu medija.
Buduéi da su ¢lanovi saveta izabrani po politi¢koj pripadnosti ovo telo ne
ispunjava o¢ekivanja. U razmatranju je nacrt novog Zakona o javnom in-
formisanju koji bi trebalo da obezbedi vecu transparentnost u finansiranju
medija. U izve$taju EU o napretku Srbije navodi se da su $tampani mediji

1 dalje nedovoljno analiti¢ki i izbalansirani u pristupu.

B. VLADAVINA PRAVA
(11,12)

[zostanak vladavine prava je najveta prepreka slobodi u Srbiji. Pravosu-
de je medu najmanje 1 najlo$ije reformisanim segmentima sistema vlasti.
Vise pokusaja reforme ¢ak je pogorsalo situaciju. Politi¢ki kriterijumi pri
organizaciji sudova i izboru sudija su osnazeni, umesto da budu potisnu-
tl. Pravna nesigurnost je sveopsta. Sudovi su neefikasni i spori. Zaostatak
starih predmeta je ogroman, §to ¢esto dovodi do zastarevanja, ponekad 1
ozbiljnih krivi¢nih dela. Jak je politicki uticaj na sudove i na javne tuZioce.
Rorupcije 1 drugih pritisaka spolja — na primer, od strane poslovnih ljudi,
ili organizovanog kriminala, ili ¢ak iz verskih krugova — ima na svakom
koraku. U tome ulestvuje 1 nezanemarljiv broj advokata. “Vojna odelje-
nja” civilnih sudova 1 tuzila§tava, koja su zamenila vojne sudije 1 tuZioce
na osnovu reforme iz 2005, jo§ uvek su pod uticajem vojske, ili tajnih sluz-
bi. Uz ostale probleme, to oteZava i gonjenje za ratne zlo¢ine. Lustracije
u pravosudu uopste nije bilo, iako je tokom 1990-tih - i pre - bilo ozbiljnih

kr$enja profesionalne etike.

KRorupcija je veoma rasirena. Pretezno je politicka. U zdravstvu, obrazo-
vanju i drugde je takode velika. Ta, “sitna korupcija” ¢esto najviSe iritira
obi¢ne gradane. Na lokalnom nivou, oblast gradevinskih dozvola je najo-
setljivija. Politicke partije su glavni katalizator korupcije. Partitokratski

sistem se odrzava preko skoro potpune kontrole stranaka nad imenovanji-




ma i zapos$ljavanjem u (prevelikom) javnom sektoru, zaobilaZenja procedu-
ra javnih nabavki i netransparentnih transfera, donacija, sponzorstava i/
ili marketinga. Finansiranje partija je regulisano zakonom, ali njegova pri-
mena je do sada bila isklju¢ivo fasadna. Mediji su pre deo problema nego
deo re$enja. Netransparentne vlasnicke strukture u medijima su prepreka
njihovoj dekoncentraciji. Oligopoli u marketingu i oglasavanju povezani su
s politicarima. Transferi javnih sredstava medijima Cesto nisu namenski,
niti dovoljno transparentni. Agencija za borbu protiv korupcije je pocela
s radom 2010, ali njene aktivnosti su jo$ uvek sporadi¢ne, uz povremenu
politi¢ku pristrasnost. U uspehe svakako spada formiranje javno dostupne
baze podataka na internetu o javnim funkcionerima, njihovim prihodima
1 imovini. Ja¢a interes organizacija civilnog drustva za antikorupcijska pi-
tanja. Krajem 2012, vlada je pokrenula kampanju borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala. Usledilo je hap$enje najveceg tajkuna u zemlji.
Ostaje da se vidi koliko ¢e ova kampanja uticati na nivo politi¢ke korupci-

Jje. Srbija je po CPI u 2012. rangirana kao 80. od 176 zemalja na listi TT.

Mali je rizik da se bude kidnapovan ili vansudski ubijen, ili od nestanka,
$to je znacajan pomak nabolje u odnosu na 1990-te. Medutim, jo$ uvek su
veliki problem samovoljna haps$enja. Brojni su slucajevi torture ili loseg
postupanja s pritvorenicima. Tretman izbeglica 1 interno raseljenih je 1o,
Sto vazi i za Rome, LGBT 1 pripadnike malih ili novih verskih zajednica.
Iz godine u godinu - pravdano bezbednosnim razlozima - Parada ponosa
biva zabranjena ili ogranic¢ena na skupove u zatvorenom prostoru. Govor
mrznje 1 vandalizam upereni protiv manjinskih grupa ili boraca za ljud-
ska prava vrlo su Cesti. Nastavlja se gonjenje za ratne zlo¢ine, mada sporo.
Zakonu o lustraciji zbog krsenja ljudskih prava u doba proslih autokrat-
skih rezima (nacionalistickog ili komunistickog) istekao je desetogodisnji
rok za primenu a da uopSte nije sproveden. Visok je stepen diskriminacije
zena, odredenih starosnih grupa i nacionalnih/etni¢kih manjina pri zapo-
$ljavanju. Politi¢ka pristrasnost pri zaposljavanju u javnom sektoru - na-
rocito na lokalnom nivou — uobidajena je pojava. Sindikalne aktivnosti su
retke u privatnom a prenaglasene u javnom sektoru. U skladu s paketom
zakona iz 2011, sprovodi se restitucija privatne svojine nacionalizovane od
194:5. lako 1 dalje zaostaje za procesom tranzicije u celini, restitucija je to-
kom cele 2012. i§la brzo i glatko. Tokom 20183, proces je nesto usporen. Po-
mak je tokom nekoliko poslednjih godina napravljen i u oblasti suzbijanja
porodi¢nog nasilja, uglavnom naporima civilnog drustva. Medutim, ostaju

ozbiljni problemi trgovine ljudima, de¢jeg rada i drugih zloupotreba dece.

Ljudska prava
(4,76)

1



Zastita vlasnickih prava
(4,95)

Velicina drzave
(5,88)

C. EKONOMSKE SLOBODE
(24,40)

Zastita prava svojine je veoma slaba u Srbiji. Glavne prednosti su dobar
nivo sigurnosti i odsustvo ogranicenja u kupovini zemlji$ta i nekretnina.
Sa druge strane, ozbiljni nedostaci daleko prevazilaze dobre strane. Sudovi
su veoma pristrasni, podlozni neprestanom politickom pritisku, pogotovo
primetno posle nejasnog 1 netransparentnog izbora sudija tokom reforme
pravosuda 2010. godine. Efikasnost sudova, posebno slu¢ajevima korupcije
1 visokog kriminala, je veoma niska. Pravna zastita privatne svojine je sla-
ba a primena obligacionih odnosa veoma spora i nesigurna. Ovo je posebno
slu¢aj sa drzavnim preduzecima koja kasne sa pla¢anjem kao i sa velikim

korporacijama koje imaju politi¢ku podrsku.

Korupcija je u javnom sektoru veoma rasirena, i takode prisutna u pravo-
sudu. Procenjuje se da se izmedu trecine i ¢etvrtine ukupnih troskova jav-
nih nabavki, na konsolidovanom nivou, tuneluje kroz korupciju, §to moze
iznositi 1 do 15% BDP. Takode, postoji visok nivo troskova kriminala za

poslovanje, posebno vezano za kriminal u pranju novca.

Drzavna potro$nja je znacajno optereéenje za privatnu potrosnju i Stednju
a skora$nji trendovi su veoma obeshrabruju¢i. Tokom Velike recesije, kon-
solidovana drzavna potrosnja skocila je sa 44,8% BDP u 2008. godini na
49,9% BDP u 2012. godini. U isto vreme, drzavni prihodi su samo neznat-
no porasli ostavljaju¢i ogromnu rupu u javnim finansijama. Rastuéi deficit
drzave je dostigao maksimum od 7% BDP u 2012. godini. U periodu od 5
godina, javni dug je porastao za oko 125% u apsolutnim iznosima. Rastu¢i
troskovi kamata, nekontrolisana potrosnja administracije, nekontrolisani
troskovi javnih nabavki, uz visoke troskove socijalnih programa, ostavice

potro$nju na veoma visokom nivou.

Veoma vazan odliv iz budZeta su transferi i subvencije. Veliki broj drzav-
nih, nereformisanih, preduzec¢a (oko 700), nedovrsen proces privatizacije
1 restrukturiranja, istiskuju novac za subvencije kako bi se pokrili gubici.
Ovi transferi su predmet politicke borbe, netransparentni su i ne podlezu

revizijama.

Stopa poreza na profit i najvisa marginalna stopa poreza na dohodak su
na nivou od 15%. Ali samo mali broj osoba plac¢a porez na dohodak jer je
primenjen na veoma visoke godi$nje prihode, uglavnom od plata. Prema
tome, uzimajuéi samo porez na dohodak 1 profit u obzir, ocena Veli¢ina dr-
Zave ne pruza celu sliku. Niski nivo poreza na dohodak trazi veoma visoke
stope poreza na rad, koji ukupno iznosi 47.8% oporezive bruto plate i do-
datnih 15% poreza na kapitalnu dobit. Kao posledica visokih troskova po-

reza legalnog poslovanja i rigidne regulacije, barem 10% radne snage radi




u sivoj zoni, a dodatnih 10% do 15% prima deo zarade ispod stola. Dalji ra-

zvoj ove ocene veoma je nepredvidiv zbog nemirnih politickih dogadanja.

Glavna prednost regulatornog okvira u Srbiji je relativno slobodno kredi-
tiranje. Finansijski sektor pokazao se otpornim na Veliku recesiju, sa viso-
kim stepenom integracije, ali 1 dalje prisutnim kapitalnim kontrolama. Na
primer, gradanin Srbije i dalje veoma te$ko moze da prima dohodak kroz
direktna plac¢anja iz inostranstva u stranoj valuti. Regulacija trzi$ta rada
Jje veoma rigidna i §tetna po zaposljavanje. Minimalna nadnica je istorijski
iznad 50% proseka u zemlji, a regulacija zaposljavanja i otpustanja veoma
nepovoljna za poslovanje i novo zaposljavanje. Tek od skora je pokrenuta
ozbiljnija debata 1 aktivnosti u otklanjanju ovih problema — posebno pro-
mena regulacije obracuna otpremnina. Kolektivno pregovaranje ne pred-
stavlja veliki teret za poslovanje ali je veoma prisutno i skupo u javnom
sektoru. Plate u javnom sektoru su 30% vi$e nego u privatnom, §to dovodi

do ozbinjih distorzija na trzi§tu rada.

Otpocinjanje biznisa i troskovi primene poreza nisu znacajne barijere ula-
sku na trziste. Ipak, poslovno okruZenje je veoma nepovoljno, zbog ek-
stermno komplikovanih 1 sporih procedura, visokih troskova birokratije i
endemske korupcije u javnom, alii privatnom, sektoru. Izuzetno lo$ primer
Jje ocena procesa dobijanja gradevinskih dozvola gde je Srbija rangirana
kao 179 od 185 zemalja u Svetu prema izvestaju Doing Business koji pri-
prema Svetska Banka. Za bolje uslove poslovanja u Srbiji, buduce reforme
moraju pruziti vise fleksibilnosti na trzistu rada, povecati efikasnost admi-

nistracije 1 stati na put endemskoj korupciji.

Slobodna trgovina je na visokom nivou u Srbiji. Ona je podrzana CEF-
TA sporazumom sa zemljama regiona 1 SSP sporazumom sa EU. I dalje,
politicka nestabilnost i nedefinisano institucionalno okruzenje na Koso-
vu ugrozavaju trgovinu na jugu zemlje. Carine su prili¢no niske, ali ipak
neznatno vise nego u regionu. Ovo je anulirano liberalnijom regulaciom
ulaska na trziSte. Sa druge strane, kapitalne kontrole i dalje predstavlja-
ju prepreku u medunarodnoj trgovini, posebno u sektoru usluga. Na putu
ka EU integracijama, 1 posebno sa primenom skora$njeg sporazuma Be-
ograda i Pristine, o¢ekujemo rast slobode trgovanja u Srbiji u narednim

godinama.

Regulacija kreditiranja,
rada i poslovanja
(6,43)

Sloboda u
medunarodnoj trgovini
(7,16)




Hrvatska

BDP u 2012: 48.027 miliona €

godisnja stopa rasta: -2,0% per capita: 11.255 €

BDP po sektoru:

poljoprivreda 5%

industrija 27%

Stanovnistvo: 4.267 hiljada Indeks humanog razvoja

stopa nezaposlenosti: 15% HDI: 0,805 (rang: 47)

usluge 68%

Deficit drzave u 2012

-4,1% BDP
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A. POLITICKA SLOBODA
(28,14

Poslednji izbori iz 2011. su u celini gledano bili slobodni i po$teni. Politi¢-
ka participacija je slobodna i neometana, sa snaznim uticajem nevladinih
organizacija i gradanskog drustva na izborni proces i na politicka desava-
nja. Parlament se bira na etiri, a predsednik Republike — koji ima samo
ogranicene kompetencije, na pet godina. Aktuelna Vlada je preduzela oz-
biljne korake da onemoguci ilegalno finansiranje politickih stranaka, podu-
¢eno lo$im iskustvom sa izbora 2007. za koje se sumnja da je njihov ishod
dobrim delom odlu¢en upravo zahvaljujuéi protivzakonitom toku novca ka
nekim politickim strankama. Ovaj slu¢aj je zavrsio na sudu, gde se upravo

vodi proces protiv bivSeg premijera Ive Sanadera.

Hrvatski izborni sistem daje odredene povlastice predstavnicima nacional-
nih manjina i strankama sa jakom regionalnom zastupljenos$¢u. Medijsko
izvestavanje o izbornoj kampanji je profesionalno, informisanje glasaca je

objektivno i vrlo Cesto ima visok kvalitet.

U Hrvatskoj ne postoje tradicionalni vanustavni veto igrac¢i. Kao zemlja
¢lanica Evropske unije Hrvatska ima odgovarajuce zakonske 1 instituci-
onalne okvire koji garantuju nezavisnost vlade. Ne§to pre pristupanja
Evropskoj uniji zemlja je usvojila Zakon o izru¢ivanju koji nije u skladu sa
evropskim standardima i koji ukazuje na mrezu interesa medu bivsim ¢la-

novima tajne sluzbe.

Hrvatska ima potpuno profesionalnu vojsku pod civilnom kontrolom i ¢la-
nica je NATO-a od 2009. godine.

Katoli¢ka crkva je vazan drustveni i politicki igra¢ u Hrvatskoj. Katoli¢an-
stvo je deo identiteta Hrvata. Od devedesetih godina proslog veka je jedna
od najvecih katoli¢kih drzava u Evropi. Tokom rata za nezavisnost kato-
licka crkva se pokazala kao postovana i uticajna organizacija. Zahvaljuju¢i
jakim vezama sa bivéom HDZ vladom crkva je pustila duboke korene u hr-
vatsko drustvo. Crkva je izgubila uticaj i mo¢ kada je HDZ izgubio parla-

mentarne izbore i postao opozicijska stranka.

Stampani mediji u Hrvatskoj su delimi¢no slobodni. Pored samocenzure
1 politika pokusava da uti¢e na medije. lako je vlasnic¢ka struktura medija
transparentna to nije dovelo do primene visih novinarskih standarda. Hr-
vatski javni servis HRT je pretio otpustanjem novinara koji su kritikovali
stanje slobode medija. Novinari istrazivaci su dobijali pretnje smréu jer su
pisali o ratnim zlo¢inima. Ne postoji samoregulatorno telo Stampanih me-

dija zbog nedostatka politicke volje.

Slobodni i fer izbori
(9,64)

Odsustvo neustavnih
veto igraca
(7,50)

Sloboda stampe
(6,00)

11



Nezavisnost sudstva
(2,83)

Korupcija
(4,60)

Ljudska prava
(6,22)

B. VLADAVINA PRAVA
(18,65)

Ustavne promene iz 2010. su stvorile uslove za samostalnije sudstvo. Oja-
¢ana je nezavisnost Drzavnog sudbenog i Drzavnoodvjetnickog vijeca,
koja biraju i ocenjuju sudije i tuzioce. Predsednike sudova imenuje Drzav-
no sudbeno vijeée a ne vise Ministarstvo pravde. Nekoliko sudskih odluka
najavljuje raskid sa starim i radanje efikasnijeg i nezavisnog sudstva (po-
put prvostepene presude bivsem premijeru zbog korupcije, kao 1 kaznjava-
nja tadasnje vladajuce partije zbog nezakonitog finansiranja). Unapreden
Je sistem obrazovanja i obuke sudija. Ipak, jo$ ima razloga za brigu. Na sa-
mostalnosti 1 profesionalnosti sudija 1 dalje je senka 1990-tih: zloupotreba
u procesu lustracije komunisti¢kih kadrova i nepotizma. Jo§ ima spoljnjih

uticaja na sudije (iz politi¢kih, poslovnih, pa ¢ak i kriminalnih krugova).

Korupcija je ozbiljan problem i na drzavnom i na lokalnom nivou. Hrvatska
je od strane TI u 2012. rangirana po CPI kao 62. od 176 zemalja. Dakle,
samo malo “Cistija” od svetskog proseka. Korupcija je prisutna u politickim
partijama, u postprivatizacionom upravljanju, u velikim infrastrukturnim
investicijama, kod subvencija, u zdravstvu i u brojnim drugim oblastima.
Ali, znacajan napredak je postignut u procesuiranju slucajeva “visoke ko-
rupcije”, §to se vidi po sudenjima biv§em premijeru i tada najvecoj poli-
tickoj stranci. Razni ¢inioci - pristupanje Hrvatske EU u 2018. s jedne, i
formiranje specijalnih istraznih timova nezavisnih od uticaja izvr$ne vla-
sti s druge strane — doprineli su tom napretku. lako i u samom sudstvu jo$
uvek ima korupcije, ono slucajeve korupcije, zbog svoje vece nezavisno-
stl, sve ¢eSc¢e uspe$no procesuira. Na lokalnom nivou vlasti, najosetljivija
oblast su investicije. Mediji i organizacije civilnog drustva igraju sve zna-
¢ajniju ulogu u suprotstavljanju politi¢koj korupciji na svim nivoima vlasti.

Od 2010, pravo gradana na informaciju zagarantovano je Ustavom.

U Hrvatskoj vi$e nema problema s kidnapovanjima ili vansudskim ubi-
stvima. Tortura ili drugi oblici loSeg postupanja sa zatvorenicima su ret-
kost, a organi bezbednosti su dobro obuceni za postovanje ljudskih prava.
Ipak, izbeglice 1 interno raseljeni se po povratku suocavaju s brojnim ad-
ministrativnim i drugim problemima. Prinudni rad je ponegde prisutan.
Sindikati imaju nesto vi$e prostora za rad i uticaj nego drugde u regionu.
Posebno su uo¢ljivi njihovi istupi u medijima. Vise ombudsmana imenova-
nih od strane drzave, kao 1 brojne NVO, vode brigu o po$tovanju ljudskih i
gradanskih prava. Rodna ravnopravnost i sloboda izrazavanja su prose¢no
dobro zasticeni, ali je stanje prava manjina vrlo lose. Oko sluzbene upotre-
be srpskog ¢irilinog pisma u viSenacionalnim sredinama na istoku Hrvat-
ske izbijali su o$tri sukobi. Govor mrznje je jo§ uvek svakodnevna pojava:
neretko se tretira kao sasvim drustveno prihvatljivo ponasanje. Gonjenje

za ratne zlo¢ine ide tegobno, ali je sve uspe$nije. Nekaznjivost za zlo¢ine
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iz doba socijalizma je jo§ uvek na snazi. Homofobija je tokom 2012-2013

oslabila.

C. EXONOMSKE SLOBODE
(25,50)

U pojedinim aspektima vlasnicka prava su veoma zasti¢ena, ali 1 dalje
pravosudni sistem, kao i u drugim zemljama regiona, ostaje najznacajni-
Ji problem. Najgori elementi ocene vezani su za nedostatak nezavisnosti
sudstva. Ovo mora biti sagledano sa rezervom, jer ocena mozda ne osli-
kava realnost, zbog vremenskog pomaka u podacima. Sa antikorupcijskim
procesima na najvisem nivou, pred sudovima Hrvatske, i nekoliko reformi
u skladu sa pristupanjem EU, moZemo ocekivati napredak u oceni Nezavi-

snosti pravosuda u buduéim izves$tajima Freedom Barometera.

Drzavna potro$nja nije drasti¢no visoka u odnosu na region ali je dostigla
najvisi nivo od 43,1% BDP u 2010 godini. Skorasnji deficiti drzave i visok
nivo potrosnje za socijalnu zastitu u Hrvatskoj nagomilali su spoljni dug.
Konsolidovani deficit drzave krece se oko 4% do 5% BDP ali su kratkoro¢-
ni izgledi ohrabrujuéi u perspektivi znacajnijeg smanjenja drzavnog zadu-

Zivanja 1, kona¢no, smanjenja javnog duga.

Ocena 10 za element Drzavnih preduzeca 1 investicija, koja oslikava proces
liberalizacije i stabilizacije na putu ka pristupanju EU, moze biti varljiva.
Drzava i dalje ima znacajnu i nametljivu ulogu u ekonomiji. Postoji mno-
go preduzeéa u javnom vlasnistvu koja primaju znacajne transfere kako bi
pokrila gubitke, kao i mnostvo subvencija koje drzava izdvaja za pojedine
sektore. Trendovi pokazuju resenost Vlade da resi problem drzavnih pre-
duzeéa, najpozeljnije privatizacijom ili likvidacijom ovih preduzeca. Ako se

to sprovede mozemo ocekivati pobolj$anje ocene u buduénosti.

Najveli teret privatne potrosnje i Stednje, te najvedi razlog za relativno
lo§ rezultat ocene Veli¢ine drzave, je nivo poreskih stopa. Prihodi drzave
Jjesu samo 38% BDP u poslednjih 5 godina, ali relativno veliki deo dolazi iz
poreza na dohodak. Porez na profit preduzeca je na nivou od 20% a najvi-
$a marginalna stopa poreza na dohodak gradana je na nivou od 40%. Ovo
stavlja Hrvatsku u grupu zemalja koje najvise oporezuju dohodak gradana
u Evropi. Takode, opsta stopa PDV je na veoma visokom nivou od 25%. Sa
smanjenjem direktnog upliva drzave u ekonomiju i stavljanjem potrosnje
pod kontrolu, otvorio bi se prostor za suoc¢avanje sa problemom pretera-

nog oporezivanja gradana.

Ekonomska aktivnost u Hrvatskoj je uopste uzevsi liberalizovana. Ovo je
posebno slucaj sa trzistem kredita a u nesto manjoj meri sa elementima tr-

zista rada. Regulacija poslovanja nije preterano $tetna ali implementacija

Zastita vlasnickih prava
(5,65)

Velicina drzave
(5,28)

Regulacija kreditiranja,
rada i poslovanja
(7,01)
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Sloboda u
medunarodnoj trgovini
(7,58)

administrativnih procedura, kao 1 troskovi birkratije, predstavljaju znaca-
jano opterecenje za privatni biznis. Ovo posebno oslikava ocena 2,22 za
element Administrativnih zahteva, koja je najniZza u regionu u poslednjem
EFW izvestaju. Korupcija je posebno vazno pitanje i prepreka, posebno u
odnosu sa administracijom, mada je ovaj problem jednako prisutan u svim

zemljama regiona.

Najve¢i nedostatak poslovnog okruzenja u Hrvatskoj je visok nivo rigidno-
sti zakona o radu u vezi sa zapos$ljavanjem i otpuStanjem radnika. Neto mi-
nimalna nadnica je na visokom nivou od 54% neto prosecne plate u zemlji.
Oba faktora doprinose visokim troskovima rada u poredenju sa proseénim

dohotkom po stanovniku (BDP per capita) i nivoom razvoja Hrvatske.

Sloboda u trgovini je prisutna na veoma visokom nivou u Hrvatskoj. Pri-
druzivanjem EU, 1. jula 2013, Hrvatska je napravila zavrsni korak u punoj
ekonomskoj integraciji sa EU. Sada je ona ¢lanica carinske unije te preuzi-
ma sve trgovinske politike EU. Trgovina unutar Unije je gotovo potpuno
liberalizovana. Carine, kvote 1 druge prepreke su na niskom nivou i prema
tre¢éim zemljama i smanjivace se u buduénosti. Ovi efekti bice zabeleze-
ni u narednim izdanjima Freedom Barometer sa odredenim vremenskim

zaka$njenjem.

Ipak, tokom procesa prilagodavanja pridruzivanju, Hrvatska jo§ uvek ima
preostalih manjih reformi u regulatornom okviru i kontroli migracije. Ta-
kode, drzava je morala da sprovede nove mere ka trgovinskim partnerima
u regionu, u skladu sa politikom EU, $to moze dovesti do odredene $tete u

trgovinskim odnosima sa tim zemljama na kraci rok.
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Bosna 1 Hercegovina

BDP u 2012: 14.195 miliona €

godisnja stopa rasta: -0,7% per capita: 3.702 €

BDP po sektoru:

poljoprivreda 8%

industrija 25%

Stanovni$tvo: 8.843 hiljada Indeks humanog razvoja

stopa nezaposlenosti: 28% HDI: 0,785 (rang: 81)

usluge 67%

Deficit drzave u 2012

-2,8% BDP

POLITICKE SLOBODE

sloboda Stampe
odsustvo neustavnih veto igraca

fer i slobodni izbori

VLADAVINA PRAVA

zastita ljudskih prava
korupcija

nezavisnost pravosuda

EKONOMSKE SLOBODE

sloboda u medunarodnoj trgovini
regulacija kreditiranja, rada i poslovanja

veli¢ina drzave

zastita vlasnickih prava
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Slobodni i fer izbori
(6,79)

Odsustvo neustavnih
veto igraca
(5,00)

Sloboda Stampe
(5,10)

A. POLITICKA SLOBODA
(16,89)

Uprkos izuzetno sloZenoj politi¢ko-institucionalnoj podeli zemlje, izbori u
Bosni i Hercegovini (BiH) su slobodni i posteni, rezultati poslednjih izbo-
ra iz 2010. ni sa jedne strane nisu dovedeni u sumnju. Ali, izborni zakon sa-
drzi neka ogranicenja etnicke prirode, i nije u punoj saglasnosti sa presudom
Evropskog suda za ljudska prava iz 2009. (slu¢aj Sejdi¢-Finci). Do sada (leto
2013) troclano Predsedni$tvo BiH 1 Vlada nisu uspeli da promene izborni za-
kon 1 omoguce gradanima BiH koji nisu bosnjacke, srpske ili hrvatske nacio-
nalnosti da ucestvuju u izborima za ¢lana Predsedni$tva, $to im je po do sada

vazeéem zakonu uskraceno.

Bududi da se izbori za Predsednistvo BiH, za drzavni Parlament, za Skup-
Stine 1 predsednike entiteta, kao 1 (za gradane BH Federacije) za kantonalne
Skupstine odrzavaju u jednom danu, gradani se istovremeno suocavaju sa po
Cetirl izbora na razli¢itim nivoima, $to donosi odredenu zabunu na glasackim

mestima.

U poredenju sa drugim zemljama regije, izborno zakonodavstvo koje regulise
finansiranje izbornih kampanja je veoma strogo, a njegova primena je na za-
dovoljavaju¢em nivou. ProglaSenje izbornih rezultata se ponekad odlaze da-
nima, zahvaljujuéi ograni¢enom kapacitetu zvani¢nog internet sajta Drzavne

izborne komisije.

Bosna 1 Hercegovina je jedina zemlja na Zapadnom Balkanu koja ima jasno
definisane vanustavne veto igrace. Visoki predstavnik Evropske unije (HR)
za Bosnu 1 Hercegovinu i1 Ured Visokog predstavnika Bosne i Hercegovine
(OHR) su krenuli sa radom 1995. sa ciljem nadgledanja implementacije ci-
vilnog aspekta Dejtonskog sporazuma. HR i OHR predstavljaju zemlje koje
su uklju¢ene u Dejtonski mirovni sporazum kroz Vece za sprovodenje mira
(PIC). Dejtonski sporazum predstavlja pravnu osnovu za OHR, kojim se Vi-
sokom predstavniku daje moguénost znacajnih invazivnih prava veta. Ta pra-
va su u velikoj meri bila kori§¢ena u proslosti kako bi doslo do pokretanja
reformi. Vele za sprovodenje mira je produzilo mandat Visokom predstavni-
ku sve dok se ne ispuni niz odredenih ciljeva i uslova. Zatvaranje Ureda Vi-
sokog predstavnika se smatra preduslovom za dobijanje statusa kandidata za

¢lanstvo u EUL

Stampani mediji u BiH su delimi¢no slobodni. Evidencija se poslednjih godina
pogorsala. Vlasnici koriste medije u politi¢ke svrhe. Govor mrznje se koristi u
tabloidima, autocenzura je Siroko rasprostranjena. lako postoji Savet za §tam-
pu kao samoregulatorno telo, isti nije u mogucnosti da implenetira kodeks za
$tampu zbog vlasnicke strukture medija. Gradani imaju pravo da uloZe Zalbu
Ombudsmanu BiH. Kao $to izvestaj iz senke Saveta za Stampu iz 2012. uka-

zuje, novinari su lose placeni, a uslovi rada teski. IzraZena je zabrinutost da bi
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podela javnog servisa na Federaciju 1 Republiku Srpsku pojacala politicke uti-

caje 1 time narusila slobodu izvestavanja.

B. VLADAVINA PRAVA
(13,07)

Pravni okvir je izuzetno sloZen, a pravosudni sistem isparcelisan u skladu s vi-
Sestepenim sistemom vlasti dogovorenim u Dejtonu. Institucionalne i druge
reforme su otezane zbog politi¢kih podela i meduentitetskih sporenja. Cesti
su 1 jaki politicki uticaji na sudove 1 na tuzilastva. Sistem je proZet korupci-
jom. Novca za sudstvo nema dovoljno. Ogroman je zaostatak starih predmeta.
Nema politi¢kog konsenzusa oko buduce uloge 1 statusa medunarodnih sudija
1 tuzilaca, pa ih je zato ostalo tek nekoliko, i to samo u Ustavnom sudu. Ipak,

od nedavno, ima znakova ja¢anja samostalnosti sudova.

Korupcija predstavlja ozbiljan problem. Uporno se zadrzava u politi¢koj sferi:
u procesu privatizacije, u javnim nabavkama, u koncesijama i privatno-javnim
partnerstvima 1 u javnim preduze¢ima. Verske zajednice Ce$¢e ucestvuju u
njoj nego $to joj se javno suprotstavljaju. “Sitna korupcija” u zdravstvu, obra-
zovanju ili svakodnevnom radu policije takode je rasirena. BiH je ratifikovala
brojne medunarodne konvencije o borbi protiv korupcije, ali njihova primena
ne zadovoljava. Problem dodatno komplikuje sloZeni, asimetri¢ni sistem vla-
sti, u kome se administracija na vi§e nivoa umnozava i medusobno preklapa.
Odgovornost je “rasuta’, tj. premalo je saradnje i koordinacije izmedu sluz-
bi za borbu protiv korupcije na raznim nivoima vlasti. Njihova taktika - kao i
metode procesuiranja slu¢ajeva korupcije - ¢esto se veoma razlikuju. Agencija
za prevenciju korupcije 1 koordinaciju borbe protiv korupcije nema dovoljno
zaposlenih, niti sredstava. IzloZena je politickim pritiscima. Vlast ¢esto igno-
riSe preporuke drzavnih revizora ili ombudsmana. Uzbunjivaci su slabo zasti-
¢eni, jer nije donet odgovarajuéi zakon. Ipak, u poredenju s 2010, situacija je
u 2012. malo bolja: BiH je pretekla Srbiju i sad je na 72. mestu od 176 zemalja
rangiranih po CPI.

Rizik od kidnapovanja ili vansudskog ubistva je mali. Ali, postovanje ljudskih
prava od strane organa bezbednosti nije uvek na nivou. ZabeleZen je niz sluca-
jeva samovoljnog privodenja i neosnovanog hapsenja. Stavise, Cesti su sluta-
jevi torture ili rdavog postupanja u pritvoru ili u zatvorima. U oblasti radnih
odnosa, losi uslovi rada, trgovina ljudima i diskriminacija na radnom mestu
(najcesce po politickoj, etnickoj ili rodnoj osnovi) su najveci problemi. Sloboda
kolektivnog pregovaranja je ograni¢ena. Manjinska prava su slabo zasti¢ena,
narocito onih koji ne pripadaju trima konstitutivnim narodima. UgroZena su i
prava Zena: na primer, plate su im u proseku znatno nize od onih koje dobijaju
njihove kolege na istim radnim mestima. Homofobija je veoma jaka i ispoljava

se nasilno. Sloboda misli 1 izrazavanja je ozbiljno ograni¢ena. Sloboda vero-

Nezavisnost sudstva
(3,98)

Korupcija
(4,20)

Ljudska prava
(4,89)
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Zastita vlasnickih prava
(5,24)

Velicina drzave
(5,32)

ispovesti je narocito ugroZena izvan sopstvenog etno-religijskog okruZenja.
Rasirena je diskriminacija Roma, ukljuc¢ujuéi prepreke pri izdavanju li¢nih do-
kumenata. [zbeglice i interno raseljeni ¢esto, po povratku, nailaze na admini-
strativne ili politicke prepreke, a ponegde 1 na potpuni bojkot zajednice. Govor
mrznje i nekaznjivost za ratne zlo¢ine su pre obicaj, odn. pravilo, nego izuze-
tak. S druge strane, organizacije i pojedinci koji se bore za ljudska prava uzi-

vaju podnosljiv tretman.

C. EKONOMSKE SLOBODE
(25,20)

Prava privatne svojine su slabo za$ti¢ena u Bosni 1 Hercegovini. Pojedini ele-
menti ove ocene pokazuju veoma loe performanse. Osnovni faktor slabog
u¢inka je veoma loSe stanje pravosuda. Sudski procesi su spori, pristrasni, ¢e-
sto pod uticajem politike ili korupcije. Slozeni politicki sistem 1 nesuglasice
dva entiteta, Federacije Bosne 1 Hercegovine 1 Republike Srpske, zaustavili su
vecinu pravosudnih reformi ili su onemogudili sprovodenje. Sa rastu¢im poli-
tickim tenzijama u prethodnim godinama malo je u¢injeno kako bi se pobolj-

Sala sigurnost privatnih svojinskih prava.

Ipak, u najnovijem EFW izves$taju moZemo videti napredak u odnosu na pret-
hodni izvestaj iz 2012. godine. Bezbednosni sistem poboljsan je znacajnije u
odnosu na pravosudni sistem. Ocena Troskova kriminala za poslovanje najvi-
Se se poboljsala, sa 5.40 (u EFW 2012 izvestaju) na 7.38 (u EFW 2013 izve-
$taju) a u rastu ju je pratila ocena Poverenja u policiju. Za buduéi napredak
zastite svojinskih prava u Bosni i Hercegovini potreban je napredak na dva
koloseka. Politi¢ka stabilizacija u saglasju dva entiteta pruzila bi osnovu za
pravosudnu reformu. Ovo mora biti poduprto daljim naporima u borbi protiv

organizovanog kriminala i endemske korupcije.

Poresko optere¢enje u Bosni i Hercegovini je na visokom nivou $to pokazuje
udeo konsolidaovanih drzavnih prihoda u BDP od 45.7% u 2012. godini. Sto-
pe poreza na rad kao i na profit su na nivou od 10%. Ipak sloZenost ostatka
poreskog sistema (socijalnih doprinosa i lokalnih poreza) je ozbiljna mana.
Poreska politika na svim nivoima veoma je zavisna od politickih okolnosti u
entitetima, kako bi svaki bio donekle nezavistan u finansiranju. Kantoni i op-
Stine imaju razli¢ite stope poreza na imovinu i druge drzavne takse. General-

no, potro$nja 1 drzavno me$anje u ekonomiju su na visokom nivou.
bl

Neadekvatno sproveden proces privatizacije 1 populisticke ekonomske politike
ostavili su veliki broj drZavnih preduzeca sa znacajnim viskom radnika i veli-
kim gubicima. Ovo prokivaju transferi vlada entiteta i lokalnih samouprava.
I dalje postoje drzavni monopoli u nekoliko sektora. Oni su sredstvo politi¢-
ke borbe bez obzira na ekonomske efekte. Transferi crpe znacajna novc¢ana

sredstva entiteta i lokalnih zajednica. Bez jedinstvenog poreskog sistema, ne-
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dostaje fiskalne discipline. Pojedina¢ne opstine imaju visoke deficite koji se
porkivaju sa nivoa entiteta, $to doprinosi zaduZivanju. Ipak, Bosna i Hercego-
vina je nisko zaduZena zemlja zahvaljujuéi sistemu valutnog odbora deviznog
kursa $to stavlja stroga ogranicenja na slobodu §tampanja novca ili potros-
nju. Pomenuti faktori doveli su do skoka javnog duga sa 21.7% BDP u 2008
godini na 88.5% BDP u 2012. godini, $to je, iako visok relativan rast, i dalje
veoma nizak nivo u poredenju sa zemljama regiona. Pored konsolidaovanog
budZetskog deficita Bosne i Hercegovine u 2012 godini, od 3.82% BDP, sko-
ra$nji trendovi predstavljaju upozorenje. Vlade entiteta moraju staviti potros-

nju pod kontrolu pre nego $to javni dug dostigne neodrziv nivo.

Regulacija ekonomskih tokova je u principu veoma povoljna za biznis, iako bi-
rokratija i korupcija ostaju glavne prepreke u poslovanju. Regulacija krediti-
ranja je potpuno liberalizovana $to je posledica primene valutnog odbora kao
politike deviznog kursa. Zakoni vezani za trziste rada su u nekim aspektima
fleksibilni, posebno u domenu radnih sati i adekvatnog uticaja kolektivnog
pregovaranja. Kako drzava trpi jednu od najvisih stopa nezaposlenosti mladih
u Evropi, koja je preko 50%, mnogo moze biti uéinjeno na daljem smanjiva-
nju prepreka i poreza za zaposljavanje mladih. Znacajne reforme su potrebne
u regulaciji zaposljavanja, otpustanja i ogranicenja koja obeshrabruju zapo-

$ljavanje na trzi$tu rada.

Administrativni zahtevi, korupcija 1 gubljenje vremena u administrativnim
procedurama veoma su Stetni po poslovanje. Birokratski aparat je veoma nee-
fikasan, skup, netransparentan i visoko koruptivan. Troskovi poreskih proce-

dura prate komplikovanu administraciju.

Sloboda trgovanja je na visokom nivou u Bosni i Hercegovini. Uprkos etnic-
kim tenzijama, trgovina je potpuno slobodna izmedu entiteta. Takode, aran-
Zmani o posebno povoljnim uslovi kretanja ljudi sa Srbijom i Hrvatskom, kao
1 snazne istorijske veze, doprinose razvoju vaznih regionalnih trgovinskih

veza.

BosnaiHercegovina je ¢lanica CEFTA regije i potpisala je SSP ugovor sa EU.
Ova dva sporazuma pruZaju okvir za veoma liberalizovane uslove trgovanja.
Rezultat su veoma niske carine i male barijere ulasku, posebno prema zemlja
CEFTA. U skladu sa daljim EU integracijama, najvazniji elementi ocene Slo-

bode u medunarodnoj trgovini pobolj$ace se u buduénosti.

Regulacija kreditiranja,
rada i poslovanja
(7,14)

Sloboda u
medunarodnoj trgovini
(7,54)
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Crna Gora

BDP u 2012: 3.502 miliona €

godisnja stopa rasta: 0,0% per capita: 5,639 €

BDP po sektoru:

poljoprivreda 9%

industrija 19%

Stanovni$tvo: 621 hiljada Indeks humanog razvoja

stopa nezaposlenosti: 13% HDI: 0,791 (rang: 52)

usluge 71%

Deficit drzave u 2012

-4,0% BDP

POLITICKE SLOBODE

sloboda Stampe
odsustvo neustavnih veto igraca

fer i slobodni izbori

VLADAVINA PRAVA

zastita ljudskih prava
korupcija

nezavisnost pravosuda

EKONOMSKE SLOBODE

sloboda u medunarodnoj trgovini
regulacija kreditiranja, rada i poslovanja

veliina drzave

zastita vlasnickih prava

10

10

10

20



A. POLITICKA SLOBODA
(19,37)

Izbori u Crnoj Gori su slobodni i posteni, iako se vladaju¢a Demokratska
partija socijalista (DPS), koja je na vlasti jo§ od prvih viSestranackih izbo-
ra iz 1990. suocava sa ozbiljnim optuzbama opozicije i medunarodnih or-
ganizacija (kao $to je recimo OEBS) za izbornu prevaru i za zloupotrebu
javnih resursa, u cilju finansiranja sopstvene izborne kampanje. Ove op-
tuzbe jos uvek nisu do kraja istrazene od nadleznih organa. Parlament se
bira na Cetiri, a predsednik Republike na mandat od pet godina. Predstav-
ljenost nacionalnih manjina u Parlamentu je dobra i zastupljena je na nji-
hovom slobodnom glasanju. Medijsko izve$tavanje o izbornoj kampanji je
obimno, dajuci glasac¢ima Sirok spektar razli¢itih stavova. Ali, privilegova-
no i obimno izvestavanje o aktivnostima Vlade — pogotovo u vreme kam-
panje daje osnova za zabrinutost, jer ovakvi izvestaji Cesto izgledaju kao

propaganda u korist vladajuce stranke.

Mocne interesne 1 poslovne grupe imaju tzv. ,soft powers” u Crnoj Gori.
One mogu da uti¢u na policiju, medije, tuzilastvo i zakonodavstvo. Orga-
nizovani kriminal, politika i ekonomija formiraju netransparentnu mrezu
interesa koja ¢e verovatno nestati usled najnovijih napora Crne Gore za

pridruzivanje Evropskoj uniji.

Stampani mediji u Crnoj Gori su delimi¢no slobodni. Zbog jakog pre-
plitanja izmedu politike i privrede istraziva¢ko novinarstvo o politi¢kim
skandalima je skoro nemoguce, autocenzura je Siroko rasprostranjena.
Vlasnic¢ka struktura medija nije transparentna. S obzirom da se Stampa-
ni mediji uglavnom finansiraju putem oglasa iz drzavnih institucija, oni su

veoma zavisni od te saradnje. Novinari su slabo placeni.

B. VLADAVINA PRAVA
(14,68)

Ustav jasno predvida nezavisnost sudstva. Ali, zbog nac¢ina formiranja (vr-
hovnog) Sudskog savjeta (Sest od deset ¢lanova se bira pod direktnim ili
indirektnim uticajem izvrsne vlasti) politika uti¢e i na izbor sudija i tuzi-
laca. Tokom 2010-2011, nezavisnost sudstva je dosta umanjena. Prema
istrazivanju CEDEM-a iz 2011, gradani su imali manje poverenja u sud-
sku nego u ostale grane vlasti. Ozbiljan problem predstavljaju korupcija i
uticaj organizovanih kriminalnih grupa. Prema istrazivanju CEDEM-a iz
2010, 42% gradana je smatralo da je korupcija u pravosudu veoma prisut-
na. S druge strane, gonjenje za ratne zlocine je bilo efikasnije nego u dru-

gim zemljama regiona.

Slobodni i fer izbori
(7,14)

Odsustvo neustavnih
veto igraca
(5,83)

Sloboda stampe
(6,40)

Nezavisnost sudstva
(4,92)
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Korupcija
(4,10)

Ljudska prava
(5,66)

Zastita vlasnickih prava
(6,27)

Rorupcija je duboko ukorenjena u ovoj maloj zemlji. Njen nivo predstavlja
ozbiljan problem. Rasirena je zloupotreba javnih resursa u stranacke svr-
he. Tako zabranjenu zakonom, ovu pojavu olaksava manjak odgovarajuéih
podzakonskih akata. Korupcija buja u vrhovima vlasti, kao 1 na lokalnom
nivou, ili u policiji, sudstvu i administraciji. Sukob interesa i nepotizam
uglavnom se ne sankcioni$u. Malo je slu¢ajeva korupcije koji su otkriveni i
uspes$no procesuirani. Uprava za antikorupcijsku inicijativu je vise vladino
nego nezavisno regulatorno telo. U 2011, Crna Gora je usvojila novu stra-
tegiju borbe protiv korupcije. Ali, njena dosadasnja primena se uglavnom
svodila na edukaciju drzavnih sluzbenika (o konfliktu interesa, slobodnom
pristupu informacijama, problematici korupcije u policiji, sudstvu, urba-
nizmu i javnoj upravi uopste, kao i o javnim finansijama, za§titi uzbunjiva-
¢a1svedoka 1 konfiskaciji nezakonito stecene imovine). U 2012, Crna Gora

Jje rangirana kao 75. od 176 zemalja sveta.

Gradani su dobro zasti¢eni od nestanka ili kidnapovanja. Ali nije tako kad
Jjere¢ o vansudskim ubistvima: istraga o nekim sumnjivim sluc¢ajevima spo-
ro napreduje. Organi bezbednosti su prosli intenzivne treninge u oblasti
zastite ljudskih prava. Ali njihova svest je jo§ uvek nedovoljno izgradena:
1 dalje je uobicajen rdav tretman u pritvoru. Sloboda sindikalnog organi-
zovanja je relativno dobro zasti¢ena, ali rezultata jo§ nema: radni uslovi su
lo$i. Na radnom mestu ima diskriminacije. Politi¢ke partije kontroliSu za-
posljavanje ¢ak i van javnog sektora. Nepotizam i klanovske ili plemenske
podele su prisutne u raznim oblastima Zivota. Broj Zena na rukovodeéim
mestima je mali. Zene su slabije pla¢ene od mugkaraca. Tretman maniji-
na (posebno upada u o¢i problem Roma) je vrlo los. Osobe s posebnim po-
trebama nisu dovoljno zasti¢ene. Predstavnici vlasti $alju opre¢ne signale
kad je re¢ o ravnopravnosti LGBT, dok je drustvo uglavnom homofobi¢-
no, Cesto i nasilno prema njima. Ve¢ina stranaka je u$ancena u svoje rovove
1 podgreva politicke podele, kako na drZzavnom tako i na lokalnom nivou.
Verski dostojanstvenici neretko prihvataju ili ¢ak pokrecu govor mrznje. S
druge strane, drzavne institucije relativno dobro postuju slobodu verois-
povesti, okupljanja, udruzivanja, misljenja ili izrazavanja. U 20183, uprkos
homofobnim neredima, odrzana je prva Parada ponosa u Crnoj Gori, uz

nedvosmislenu podrsku predstavnika vlasti 1 policijsku zastitu.

C. EKONOMSKE SLOBODE
(27,40)

Pravno, privatna svojina je dobro zasti¢ena i nije intenzivno naru$ena re-
gulacijom. Zadovoljavaju¢i nivo sigurnosti, nizak nivo troskova kriminala
za poslovanje, kombinovano sa prili¢no liberalizovanom regulacijom bi-
znisa, dobra su osnova za zastitu vlasnickih prava. Medutim, Crna Gora

se mucdi sa primenom vladavine prava kroz pravosudni sistem. On je spor,
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pod uticajem politicke manipulacije i samo delimi¢no nezavisan od izvrsne
vlasti. Takode, postoji znacajan pad u poslednjem EFW izve§taju u oce-

ni Poverenja u policiju $to oslikava efekte politic¢kih pritisaka i korupcije.

lako percepcija korupcije nije visoka ona jeste znacajna prepreka u sud-
skim procesima. Integritet pravnog sistema je pod znakom pitanja. Kako
bi se pruzilo viSe sigurnosti za privatnu svojinu i bolje sprovodenje obliga-
cionih odnosa, Vlada mora da deluje u vi$e pravaca. Znacajne promene su
potrebe u pravosudnom sistemu kako bi postao efikasniji 1 pravedniji. Ta-
kode, potrebna je politicka volja kako bi se policija i sudstvo ucinili zaista

nezavisnim od vlasti 1 partija.

Drzavna potro$nja i sveprisutni uticaj drzave bili su zna¢ajno opterecenje
za privatni sektor. Poslednjih godina, situacija se promenila na bolje, spu-
Stanjem javne potros$nje sa 51,6% BDP u 2008. godini na 41,6% u 2012.
Drzavni prihodi su se smanjili u skladu sa potro$njom. Deficit je smanjen
sa najviseg nivoa od 5,7% BDP u 2009. godini na 3,6% u 2012. godini. Ovaj
pozitivni sled dogadaja nije u potpunosti obuhvacen u EFW 2013 izve§ta-

Jju, te mozemo ocekivati napredak u oceni Veli¢ine drzave.

U cilju eliminisanja budZetskog deficita, Vlada je povecala stopu poreza
na profit 1 uvela novi porez na li¢ni dohodak od 6% 1 15% za pojedince sa
visokim dohotkom. Sa ovim trendovina, Crna Gora je povratila fiskalnu
odrzivost. I dalje, vazno pitanje su drzavna preduzeca u teskoj industriji,
turizmu i drugim vaznim granama. Ova preduzeca traze visok i netranspa-

rentan nivo subvencija i transfera da pokriju gubitke.

Poreski sistem nije preterano invanzivan ali Vlada planira da podigne pri-
hode u cilju pokrivanja budzetskog deficita. Poslednja promena je poveca-

nje poreske stope na korporativnu dobit na 15%.

Crna Gora je liberalizovala svoje poslovno okruzenje u vec¢oj meri. Kako
se u zemlji koristi evro kao valuta pla¢anja, kreditno trziste je u potpuno-
sti liberalizovano. Trziste rada je takode relativno fleksibilno. Regulacija
zaposljavanja i radnih sati je veoma povoljna za preduzeda a troskovi otpu-
Stanja nisu preveliki teret. Postoji prostor za znac¢ajno poboljsanje u oblasti

regulacije otpustanja i primeni kolektivnog pregovaranja.

Regulacija poslovanja je kombinacija generalno dobrih zakona, nekih ve-
oma rigidnih zakona, preterano komplikovanih procedura i loSeg sprovo-
denja. Otpocinjanje poslovanja je veoma lako a troskovi primene poreza su
podnosljivi. Administrativne procedure su donekle komplikovane i netran-
sparentne, sa znacajnim tro$kovima birokratije i korupcije. Modernizacija
1 pojednostavljivanje administracije trebalo bi da bude prioritet a jo§ vise
moze biti u¢injeno sa liberalizacijom nekoliko zanimanja koja su snazno

za$tienja licenciranjem.

Velicina drzave
(5,72)

Regulacija kreditiranja,
rada i poslovanja
(7,60)
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Sloboda u
medunarodnoj trgovini
(7,77)

Sloboda trgovanja je na visokom nivou u Crnoj Gori. Ona je podrzana ¢lan-
stvom u CEFTA. Posebno su vazni dogovori o slobodnoj trgovini i lakom
putovanju ljudi sa najznacajnijim trgovinskim partnerom, Srbijom. Tako-
de, SSP pruza okvir dalje liberalizacije trgovine sa EU. Evro, kao sredstvo
pla¢anja takode doprinosi trgovini. Carine su relativno niske, mada nesto
vi$e nego u regionu, ali je to nadoknadeno liberalnijim barijerama ulasku.
Na putu ka pristupanju EU, o¢ekujemo da ¢e sloboda trgovanja u Crnoj

Gorl da poraste u narednim godinama.

2%



Albanija

BDP u 2012. : 10.091 miliona €

godisnja stopa rasta: 1,3% per capita: 3.191 €

BDP po sektoru:

poljoprivreda 19%

industrija  16%

Stanovni$tvo: 3.162 hiljada Indeks humanog razvoja
J g J)

stopa nezaposlenosti: 15% HDI: 0,749 (rang 70)

usluge 65%

Deficit drzave u 2012.

-3,1% BDP

POLITICKE SLOBODE

sloboda Stampe
odsustvo neustavnih veto igraCa

fer i slobodni izbori

VLADAVINA PRAVA

zastita ljudskih prava
korupcija

nezavisnost pravosuda

EKONOMSKE SLOBODE

sloboda u medunarodnoj trgovini
regulacija kreditiranja, rada i poslovanja

veliina drzave

zastita vlasnickih prava

10

10




Slobodni i fer izbori
(6,43)

Odsustvo neustavnih
veto igraca
(5,00)

Sloboda Stampe
(5,10)

Nezavisnost sudstva
(3,22)

A. POLITICKA SLOBODA
(16,53)

Poslednji izbori u Albaniji (jun 2013) su odrZani u mnogo mirnijoj atmosferi
nego oni od pre Cetiri godine, kada su optuzbe za izbornu prevaru koje je tada
iznela opozicija, rezultirale bojkotom rada Parlamenta, §to je, izmedu ostalog
dovelo i do usporavanja procesa priklju¢ivanja Albanije Evropskoj uniji. Broj-
ni incidenti iz juna 2013. (od kojih jedan i sa smrtnim ishodom) nisu naskodili
opstoj slobodi glasanja, te nisu bitno uticali na rezultate izbora. Izborna kam-
panja je bila transparentna i raznolika, pri ¢emu je medijsko pokrivanje bilo
daleko od objektivnog i balansiranog. Ipak, politicke debate koje su se vodile

tokom kampanje bile su daleko sadrzajnije nego pre Cetiri godine.

Uprkos vidljivom napretku, zakonski mehanizam resavanja konflikata nije bio
primenjivan u praksi tokom izbornog dana, §to je stvorilo brojna kasnjenja to-

kom prebrojavanja rezultata i odocnelo objavljivanje kona¢nih rezultata.

Uticajne interesne i poslovne grupe imaju tzv. ,soft powers” u Albaniji. One

mogu da uti¢u na policiju, medije, pravosude i zakonodavstvo.

Albanske grupe organizovanog kriminala su medu najve¢im i najbolje pove-
zanijim kriminalnim grupama u Evropi i na Balkanu. Njihove mreze deluju
1 mnogo dalje od ovog regiona. Albanske grupe organizovanog kriminala se
najvise bave trgovinom, proizvodnjom i distribucijom droga, kao i nelegal-
nom trgovinom oruzjem, automobilima i trgovinom ljudima. Kriminalne gru-
pe su organizovane po klanovima, koji su s druge strane duboku ukorenjeni
u drustvene strukture. To su hibridne organizacije za koje se sumnja da su
ukljuc¢ene kako u kriminalne tako 1 u politi¢ke aktivnosti. Pretpostavlja se da

o . ey . .
one znacajno uticu na politi¢ki razvoj u regionu, posebno na Kosovu.

Stampani mediji u Albaniji su delimi¢no slobodni. Politi¢ari najpre vide me-
dije kao sredstvo kojim $ire svoju poruku, nego kao nezavisno izvestavanje o
zloupotrebama. Vlasnici medija defini$u obim izve§tavanja. Mediji su daleko
od toga da predstavljaju Cetvrti stub drzave jer vladavina prava nije dovolj-
no uznapredovala. Albanija nema Savet za Stampu, ve¢ ombudsmana za pravo
na informisanje. Uprkos zadovoljavaju¢em zakonodavstvu, primena jo§ uvek

nedostaje.

B. VLADAVINA PRAVA
(11,563)

Sudstvo je najslabija karika u sistemu podele vlasti. Imenovanje ¢lanova naj-
visih sudskih tela posebno zavisi od odluka vladajuée partije. Tokom proteklih
par godina, bilo je vise sporova izmedu parlamenta i predsednika drzave oko

imenovanja ¢lanova Ustavnog suda ili Visokog saveta pravosuda. U osnovnim
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1 apelacionim sudovima je politicki uticaj nesto manji. Mada, 1 tu ima pritisaka
1 korupcije, od nedavno ¢ak i vise nego pre. Ima i slucajeva zloupotrebe pro-
cesa lustracije (zbog krsenja ljudskih prava u doba komunizma) - zapocetog

2009 - za obracune s politickim neistomisljenicima.

Po izve§tajima organizacije Transparency International (TT), nivo korupcije
(narocito u politici i javnoj upravi) znacajno je visi od svetskog proseka. Naj-
osetljivije oblasti su sudstvo, policija, javni radovi, zastita Zivotne sredine i
licenciranje za obavljanje profesija. Otvorenost budZeta je veoma mala. Parti-
tokratija, nepotizam ili tribalizam su redovna pojava pri zaposljavanju u jav-
nom sektoru. Postoji pozitivna korelacija izmedu “efikasnosti” administracije
1 priblizavanja izbora, §to ukazuje na politicku korupciju. Procesuiranje sluca-
Jeva “visoke korupcije” daje mrsave rezultate. Osnovano je vise vladinih usta-
nova za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala. Medutim, njihove
nadleznosti nisu precizno razgranicene. Akcije su im sporadi¢ne. Prema T1,
Albanija je 113. od 176 rangiranih zemalja sveta po indeksu percepcije korup-
cije (CPI) za 2012, §to je znacajan nazadak u odnosu na CPI za 2008 (kad je
bila 85. od 180 zemalja).

U prosekuy, rizici za ljudsku bezbednost su srednje veliki. Niski su od nesta-
Janja, ali su znatni od torture, lo§eg postupanja u pritvoru ili zatvoru, van-
sudskih ubistava i, naro¢ito, samovoljnog privodenja ili hapsenja. De¢ji rad je
radirena pojava. Radni uslovi su losi. Visok je stepen diskriminacije na radnom
mestu, posebno po rodackim ili politi¢kim osnovama. Prinudni rad i trgovi-
na ljudima su rasireni, a sloboda sindikalnog organizovanja i mogu¢nosti za
kolektivno pregovaranje dosta ograni¢eni. Sprovodenje restitucije privatnog
vlasni$tva nacionalizovanog u vreme socijalizma nailazi na prepreke. Posto-
vanje gradanskih prava nije jednako u svim oblastima. Sloboda veroispovesti
se jako postuje. Stepen meduverske tolerancije u Albaniji je zadivljuju¢i. Na-
cionalne manjine uzivaju bar osnovna prava. Ali, nije tako sa slobodom mislje-
nja i izrazavanja. Jo§ gore, Zenska i prava nekih drugih manjina su ugrozena.
Uprkos zakonima koji su evropski vrh u toj oblasti, u praksi je na delu jaka
homofobija, a LGBT zajednica je ne samo diskriminisana nego fakticki potpu-

no iskljucena iz drustva.

C. EXONOMSKE SLOBODE
(26,60)

Privatna svojina u Albaniji je relativno nezasti¢ena. Osnovni razlog skro-
mne ocene Zastite vlasnic¢kih prava su slabi rezultati u segmentima Ne-
zavisnosti sudstva 1 Integriteta pravnog sistema. Ovi segmenti su ostali
glavne prepreke u zastiti privatnih svojinskih prava u Albaniji. Uprkos
skoras$njim pokusajima reformi, pravne procedure su trome, vlasnicka pra-
va nisu dobro definisana u pojedinim oblastima, a prisutna je i endemska

korupcija u pravosudu.

Korupcija
(3,30)

Ljudska prava
(5.01)

Zastita vlasnickih prava
(4,97)
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Velicina drzave
(8,26)

Regulacija  kreditiranja,
rada i poslovanja
(6,23)

Od 2010. godine, dono$enjem izmena Zakona o stranim investicijama uve-
dena su nova ograni¢enja u kupovini poslovne imovine, §to ¢e uticati na
buduée rezultate u ovoj oblasti. Investitor poljoprivredno zemljiSte moze
samo iznajmiti ali ne moze kupiti. Komercijalno zemljiste moguce je kupiti

samo uz garanciju investicije koja je trostruko veca od vrednosti zemljista.

Najznacajnija prednost u zastiti privatne svojine u Albaniji je visok nivo si-
gurnosti, koju omogucavaju poverenje u policiju i odsustvo mesanja vojske
u vladavinu zakona i politiku. Prethodno je osnova za neophodne reforme
u oblasti pravosuda i u borbi protiv korupcije, kako bi se poboljala zastita

svojinskih prava.

Drzava se uglavnom ne upli¢e direktno u ekonomiju. Rezultat je odli¢na
ocena u ovoj oblasti, koja stavlja Albaniju na prvo mesto u regionu ali i u
gotovo Citavom ostatku Evrope. Osnovni razlog dobre ocene je nizak nivo
drzavne potrosnje u odnosu na uobi¢ajeni nivo u Evropi. lako je na pocetku
globalne recesije potros$nja doZivela strmoglav rast, skorasnja dogadanja
su ohrabrujuca. Posle deficita od 7.4% BDP u 2009. godini, Vlada Albanije
Jje smanjila deficit drzave na 3.1% BDP u 2012. godini. Nakon toga, drzav-
na potrosnja je vracena na predkrizni relativni nivo, ostavljaju¢i konsolido-
vanu drzavnu potrosnju na samo 27.2% BDP u 2012 godini. Zato, poreski
sistem u Albaniji je mogao da ostane podsticajan s obzirom na li¢ne do-
hodke 1 troskove rada, posebno u poredenju sa regionom. Obe stope pore-

za, na dohodak pojedinaca i preduzeca, su na nivou od 10%.

Javljaju se 1 pojedina¢ni nedostaci u oceni Veli¢ine drzave u Albaniji. Javni
sektor je i dalje znacajno ukljucen u sektore poput komunalnih usluga, in-
frastrukture i drugih uobicajenih javnih preduzeca. Najznacajnije, tokom
godina Globalne recesije, iako Albania nije pretrpela negativne stope rasta,
drzavni transferi i subvencije su povecani u pokusaju da se anuliraju nega-
tivni trendovi. Uprkos tome, ocena Drzavnih preduzeca i investicija pove-
¢ala se sa 7 (u EF'W 2012 izves$taju) na 8 (u EF'W 2013 izvestaju)

Regulacija u Albaniji generalno ne pritiska poslovanje ali postoji jo§ mno-
go prostora za smanjenje prepreka za uspostavljanje funkcionalne trzisne
privrede. Osnivanje preduzeca je relativno lako ako posmatramo procedure
1 administrativne zahteve za privatne investitore. Potrebno je do 30 dana
i sedam procedura da se legalno pokrene poslovanje. Ipak, troskovi biro-
kratije su znacajni, kako legalni tako i korupcioni. Ovo je posebno izrazeno
u oceni Administrativnih zahteva i Dodatnih pla¢anja za nepotizam i pod-
micivanje — oba su smanjena na medugodi$njoj osnovi u odnosu na 2012.
Takode, izdavanje licenci i ogranicenja snazno §tite pojedina zanimanja.
Regulacija kreditiranja je 1 dalje relativno visoka, u poredenju sa drugim
tranzicionim zemljama, $to je rezultat skromnog nivoa ukljucenosti zemlje

u medunarodne finansije.

Trzi$tu rada znacajno nedostaje fleksibilnost. Pravila i zabrane otpustanja
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kao i snazno kolektivno pregovaranje ¢ine zaposljavanje relativno skupim.
Minimalna nadnica je oko 150 evra mesec¢no, §to je u bruto iznosima, na re-
lativno visokom nivou od 50% BDP po glavi stanovnika mese¢no. Ucinjeni
su napori ka liberalizaciji radnih sati, §to bi moglo biti uzor za neophodne

reforme u bliskoj buduénosti.

Sloboda trgovine je na visokom nivou u Albaniji. Ona je uskladena sa
CEFTA sporazumom sa zemljama regije koje su van EU, kao i sa Sporazu-
mom o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU. Oba sporazuma utvrduju veoma
niske carine 1 barijere ulasku. Ipak, pojedine regulacije, kao i birokratske
procedure koje dodatno ko§taju, otezavaju medunarodnu razmenu. Ovo je
posebno slucaj sa kontrolama protoka kapitala i rada koje se, ¢ak 1 kada
nisu legalne obaveze, javljaju u praksi. Na putu ka daljim integracijama, i
ulasku u EU, ocekuje se da sloboda trgovanja u Albaniji poraste u nared-

nim godinama.

Sloboda u
medunarodnoj trgovini
(7,12)
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Charles du Vinage radi kao direktor Friedrich Naumann Fondacije za slo-
bodu (FNF) za zemlje zapadnog Balkana, sa sediStem u Beogradu. On je
istoricar i filolog. Proveo je godine u zemljama kao §to su Estonija, Poljska
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